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EUROZET PRZEZ AGORE

B 1. WPROWADZENIE

e Od lutego 2019 r. Agora jest mniejszosciowym udziatowcem spétki Eurozet, w ktérej objeta
40% udziatdbw. Jednoczesnie na podstawie umowy zawartej z wiekszosciowym udziatowcem
Eurozet (SFS Ventures s.r.0.). Agora pozostaje uprawniona do nabycia pozostatych udziatéw
w Eurozet pod warunkiem uzyskania uprzednio wymaganej prawem zgody Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (UOKIK).

» Transakcja zakupu udziatow Eurozet przez SFS Ventures i Agore wywotywata wiele mocnych
komentarzy politycznych. Zdaniem postéw partii rzadzacej, ktorzy wystosowali w tej sprawie
interpelacje do premiera oraz do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przejecie jest
~catkowitym zaprzeczeniem idei repolonizacji mediéw”. Owczesna rzeczniczka partii Prawa i
Sprawiedliwosci Beata Mazurek, odnoszac sie do transakgji, stwierdzita, ze ,panstwo powinno
zrobi¢ wszystko, by spekulanci gietdowi nie zwiekszali wptywu na rynek medialny”, nawigzujgc
do powigzan z kapitatem amerykanskim jednego z akcjonariuszy Agory, tj. Media
Development Investment Fund. Anna Sobecka — Wiceprzewodniczgca Komisji Sejmowej ds.
Kultury i Srodkéw Przekazu — odnoszac sie do transakcji podkreslita, ze jest to ,Przerazajgca
informacja. Takie dziatania sg destrukcyjne dla rynku medialnego w Polsce, dla polskich
interesow i dla wolnosci stowa. To bedzie indoktrynacja i blokowanie prawdy.”

*  Wiosna 2019 r. UOKIK rozpoczat postepowanie wyjasniajace, w ramach ktérego chciat ocenié
czy Agora stusznie nie zgtosita transakcji nabycia 40% udziatéw do akceptacji przez UOKIK.
Agora pozostaje wspolnikiem mniejszosciowym Eurozet, nie posiadajgcym bezposredniego
wptywu na dziatalnos¢ spotki. W zwigzku z tym, zgodnie z przepisami polskiej ustawy,
transakcja nabycia mniejszosciowego pakietu nie podlegata zgtoszeniu do Prezesa UOKIK,
poniewaz nie jest ona zwigzana z przejeciem kontroli lub wspétkontroli. Na zgdanie UOKIK
Agora przekazata wszystkie dokumenty zwigzane z transakcja, w tym ttumaczenia przysiegte
zawartych uméw, raporty due diligence, a takze catos¢ korespondencji w ramach Grupy Agora
ze sprzedajgcym (Czech Media Invest, a.s.) oraz ze wspdlnikiem wiekszosciowym Eurozet
(SFS Ventures s.r.o.), dane o obrotach uczestnikow transakcji, a takze ich struktury
wiascicielskie. UOKIiK analizowat rowniez dokumenty i korespondencje bedacag w posiadaniu
SFS Ventures s.r.o oraz bankéw finansujgcych Agore.

* W pazdzierniku 2019 r. Agora, bedac mniejszosciowym udzialowcem spoétki Eurozet z 40%
udziatow, ztozyta do Prezesa UOKIK zgtoszenie dotyczace zamiaru koncentracji polegajacej
na przejeciu kontroli nad Eurozet poprzez zakup pozostatych 60% udziatow tej spétki od
wigkszosciowego inwestora SFS Ventures.

» Decyzja o checi przeprowadzenia takiej transakcji zapadta po analizie 6wczesnej sytuacii
rynkowej i sytuacji Grupy Agora. W opinii zarzadu Agory spoétka Eurozet to bardzo atrakcyjne
aktywo medialne. Dotgczenie jej do Grupy Agora z jednej strony umozliwitoby powrét tego
aktywa w rece polskiego inwestora, a z drugiej zintensyfikowatoby konkurencje na polskim
rynku radiowym. Dla Agory za$ przeprowadzenie tej transakcji oznaczatoby kolejny krok w
realizacji strategii w zakresie rozwoju posiadanych bizneséw.
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| 2. OPIS POSTEPOWANIA PRZEZ UOKIK

* W listopadzie 2019 r. UOKIK skierowat postepowanie w sprawie przejecia spétki Eurozet
przez Agore do drugiego etapu. Urzad wyrazit opinie, iz w tej sprawie konieczne jest
przeprowadzenie badania rynku.

» Rok p6zniej, w listopadzie 2020 r. Prezes UOKIK Tomasz Chréstny przekazat zastrzezenia do
transakcji przejecia Eurozet przez Agore, wskazujgc, ze w wyniku koncentracji moze doj$¢ do
ograniczenia konkurencji. Watpliwosci Urzedu budzita mozliwos¢ uzyskania przez Agore
przewagi konkurencyjnej na lokalnym i ogdlnopolskim rynku reklamy radiowej oraz w zakresie
rozpowszechniania programéw radiowych.

* Prezes UOKIK, bedacy organem odpowiedzialnym za wydanie decyzji w tej sprawie, unikat
kontaktu z reprezentantami spofki i jej przedstawicielami prawnymi. W ciggu 15 miesiecy
odbyty sie tylko dwa spotkania — jedno z udziatem Prezesa, w tym ostatnie w lipcu 2020 r.

» Przez 12 miesiecy Prezes UOKIK nie informowat Agory, pomimo zapytan, czy widzi powody
do zgtoszenia zastrzezen co do koncentracji ani nie przekazat informaciji, iz negatywnie ocenia
koncentracje w jakimkolwiek aspekcie. Po zakonczeniu badania rynku przez okres blisko 5
miesiecy Prezes UOKIiK odmawiat odpowiedzi na pytania Spétki, co do kierunkowej decyzji w
sprawie.

» Postepowanie, trwajgce ponad 15 miesiecy, zostato zakonczone 7 stycznia 2021 r., kiedy to
Prezes UOKiK Tomasz Chrostny wydat decyzje zakazujgcg przejecia spotki Eurozet przez
Agore. Zdaniem Urzedu w wyniku koncentracji powstataby silna grupa radiowa, mogaca
ogranicza¢ konkurencje na rynku reklamy radiowej oraz rozpowszechniania programoéw
radiowych.

+ To pierwszy taki zakaz wydany przez UOKIK od 9 Iat.

+ Tego samego dnia, w ktorym Tomasz Chréstny ogtosit decyzje dotyczacag Eurozetu, Agora
opublikowata o$wiadczenie, zgodnie z ktérym nie zgadza sie ze stanowiskiem Prezesa
UOKIK. W przekonaniu o stusznosci swoich argumentéw Spoétka zapowiedziata ztozenie
odwotania od decyzji Prezesa UOKIK do wlasciwego sadu iwyrazita determinacje
do skorzystania z wszelkich mozliwych narzedzi prawnych, ktére sg dostepne w tej sprawie.

W toku postepowania Agora odpowiadata na kazde pytanie UOKIK, przygotowujgc liczne
materiaty i proponujac spotkania. Spétka przedstawita m.in. bardzo szczeg6towag analize
ekonomiczng oraz obszerne odpowiedzi na wszystkie pytania przekazane przez Urzad.

» Agora wielokrotnie zwracata sie z pytaniami do Prezesa UOKIK, jakie wedtug niego warunki
Spétka musiataby spetni¢, aby mogt wydac decyzje warunkowa, jednak takich informaciji nigdy
od Urzedu nie otrzymata.

» W przeddzien uméwionego z wyprzedzeniem spotkania, na ktérym miaty by¢ omoéwione
ewentualne warunki umozliwiajgce wydanie decyzji, Prezes zakonczyt postepowanie decyzjg
odmowng. Nie poinformowat Spétki, ze konczy postepowanie, umozliwiajgc jej
przedstawicielom zapoznanie i odniesienie sie do materiatéw, na ktérych opart swojg decyzje.

W dniu 8 lutego 2021 r. Agora ztozyta do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenc;ji i
Konsumentéw, wydanej 7 stycznia 2021 r., zakazujgcej przejecia przez Agore S.A kontroli nad
Eurozet Sp. z 0.0. W opinii Spétki popartej ekspertyzami uznanych autorytetéw z dziedziny
prawa, ekonomii i mediéw w postepowaniu doszio do naruszenia prawa materialnego i
powofania sie na nieistniejgcg teorie "quasi-duopolu”, ktérej towarzyszgliczne uchybienia
proceduralne. W zwigzku z powyzszym Spotka zawnioskowata w odwotaniu o wydanie przez
sad wyroku reformatoryjnego, ktéry zezwoli na dokonanie koncentracji bez jakichkolwiek
dalszych warunkéw. Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy jednoznacznie wskazuje, ze
spetnione sg wszystkie przestanki wydania takiego rozstrzygniecia.

W odwotaniu ztozonym 8 lutego 2021 roku do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agora S.A. zarzuca decyzji zakazujgcej przejecia
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kontroli nad Eurozet Sp. z 0.0. naruszenie licznych aktéw prawnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem:

o

Art. 20 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw poprzez btednag
interpretacje tego przepisu przez Prezesa UOKIK a w konsekwencji jego niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na zakazaniu koncentracji — decyzja Prezesa UOKIK
zostata podjeta w wyniku wadliwego przeprowadzenia testu istotnego ograniczenia
konkurenciji i blednego przyjecia, ze na skutek zgtaszanej koncentracji konkurencja na
rynku zostanie istotnie ograniczona. Prawidiowa interpretacja ww. Ustawy prowadzi
do uznania, ze na skutek zgtaszanej Koncentracji nie dojdzie do istothego
ograniczenia konkurencji na rynku;

Art. 18 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow poprzez btedng interpretacje
tego przepisu przez Prezesa UOKIK i w konsekwencji jego niezastosowanie — decyzja
Prezesa UOKIK zostata podjeta w wyniku btednego zatozenia , ze na skutek
zgtaszanej koncentracji konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona.
Prawidtowa interpretacja ww. Ustawy prowadzi do uznania, iz na skutek zgtaszanej
koncentracji nie dojdzie do istothego ograniczenia konkurencji na rynku, w efekcie
czego Prezes UOKIK byt zobowigzany do wydania zgody na dokonanie koncentracji;

Art. 233 Kodeksu postepowania cywilnego w zw. z art. 227 KPC oraz w zw. z art. 84
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow poprzez ich btedne zastosowanie i
sprzeczne z zebranym materialem dowodowym ustalenie przez Prezesa UOKIK, ze
na skutek zgtaszanej koncentracji dojdzie do powstania sytuacji "quasi-duopolu” na
rynku ogolnopolskiej reklamy radiowej oraz rynkach lokalnej reklamy radiowej —
decyzja Prezesa UOKIK zostata podjeta w rezultacie na podstawie btednej oceny
danych rynkowych oraz pominiecia waznych dla ustalenia istotnego ograniczenia
konkurenciji faktéw;

Prezes UOKIK, pomimo posiadania kompletnego materialu dowodowego, btednie
ustalit stan faktyczny i charakterystyke rynkéw radiowych oraz proceséw rynkowych
na nich zachodzgcych— w rezultacie mylnie uznat, ze w wyniku koncentracji
konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona w rozumieniu art. 20 ust. 1
Ustawy. Prawidlowo przeprowadzona i dokonana ocena materialtu dowodowego,
prowadzi do wniosku, ze na skutek koncentracji nie wystgpi istotne ograniczenie
konkurencji na rynku ogélnopolskiej reklamy radiowej oraz rynkach lokalnej reklamy
radiowe;j,

Art. 4 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zw. z art. 2 ust. 2
rozporzadzaniem Rady nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji pomiedzy przedsigbiorcami (Dz. Urz. UE L 24/1 z 29.01.2004 ze zm.) w
zw. z art. 18 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, poprzez btedng
wyktadnie przedmiotowych przepiséw, w tym brak pro-unijnej wyktadni przepiséw
prawa polskiego ustanawiajacych w slad za prawodawstwem unijnym materialne
przestanki oceny koncentracji przedsigbiorcow — skutkowato to naruszeniem tzw.
zasady lojalnej wspoipracy panstw czionkowskich Unii Europejskiej polegajacym na
przeprowadzeniu testu istotnego ograniczenia konkurencji, ktory jest tozsamy z
testem istotnego ograniczenia efektywnej konkurencji zawartym w art. 2 ust. 2-3
Rozporzadzenia Rady nr 139/2004, w sposéb sprzeczny z wymogami prawa
unijnego.

| 3. GLOWNE NARUSZENIA PROCEDURY | BLEDY MERYTORYCZNE

a. Brak merytorycznej podstawy do wydania zakazu koncentraciji

Polskie

i europejskie prawo antymonopolowe okresla jasne zasady oceny skutkow

koncentracji przez organy antymonopolowe — decyzja w tym zakresie nie moze by¢
uznaniowa, a oparta o rzeczowg analize poparta danymi liczbowymi. W przedmiotowej
sprawie udziat Agory S.A. i Eurozet Sp. z 0.0. w ogdlnopolskim rynku rozpowszechniania
programéw radiowych (stuchalno$¢) po koncentracji wyniéstby 23,2%, a na  rynku
ogolnopolskiej reklamy radiowej — 26,4%. Sa to poziomy znacznie nizsze od ustawowego
progu 40%, z ktérym przepisy wiazg domniemanie pozycji dominujace;j.
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Teoria "quasi-duopolu" sformutowana przez UOKIK jest nieznana w ekonomii ani w
orzecznictwie organdw antymonopolowych i wynika z faktu, ze Urzad nie posiada
merytorycznych podstaw do wydania zakazu na przejecie przez Agore kontroli nad Eurozet.
Dotychczas UOKIK wskazywat, ze ,duopol ma te szczegblng witasnos¢, iz generuje —
paradoksalnie — najwyzszy poziom potencjalnej konkurencji miedzy funkcjonujacymi w jego
ramach podmiotami (decyzja RGD - 8/2003).”

Duopol to sytuacja, w ktérej dwie firmy maja dominujgcg lub wytaczng kontrole nad rynkiem.
Agora po potgczeniu z Eurozet bedzie mie¢ okoto 26% udziatu w rynku, podczas gdy udziat
RMF to prawie 40%. Jednoczesnie na rynku obecni sg inni gracze: Polskie Radio z 10,5%
udziatem w rynku i preferencyjnymi zasadami dofinansowania z abonamentu, grupa Time
(13% udziat w rynku), a takze szereg stacji niezaleznych (w tym Pakiet Niezalezny
reprezentujgcy ponad 7% udzialu w rynku). Ze struktury rynku jasno wynika, ze mamy do
czynienia z wyraznym liderem (RMF FM) i szeregiem mniejszych konkurentow.

Nie malogicznego uzasadnienia, dlaczego RMF FM miatby koordynowaé swoje dziatania i
wspiera¢ tym samym zwiekszenie przychodéw konkurenta. Byloby to nieuzasadnione
biznesowo. Jednoczesnie tego typu uzgodniona koordynacja dziatah rynkowych jest
nielegalna i narazataby obydwa podmioty na wysokie kary finansowe oraz utrate konces;ji.

RMF FM i Eurozet to dwoch najwiekszych nadawcédw radiowych na rynku, a nie dochodzito do
tej pory do zadnych nieprawidtowosci w uczciwej konkurencji miedzy nimi. Agora jest
najmniejsza grupg radiowg na rynku i po potgczeniu z Eurozet nie zmieni struktury rynku
radiowego w istotny sposob.

Dlatego tez brak jest podstaw ekonomicznych do stwierdzenia, ze wskutek koncentraciji
dojdzie do zmiany struktury rynku i ograniczenia konkurencji. We wskazanym przez Prezesa
UOKIK 70% udziat Agory to jedynie 26%.

b. Prezes UOKIiK zlekcewazyt wiasne wytyczne: Wyjasnienia dotyczace oceny przez Prezesa

Urzedu zgtaszanych koncentracji, a takze analogiczne wytyczne Komisji Europeijskiej.

Wyjasnienia Prezesa UOKIK wskazujg, ze udziat rynkowy ponizej 40% w potgczeniu z
istnieniem silnych konkurentéw przesadza o braku negatywnych skutkéw koncentracji. Ocena
transakcji przeprowadzona wedtug utartych w praktyce i w prawie zasad jednoznacznie
prowadzi do wniosku, iz nalezy zezwoli¢ na jej przeprowadzenie. Natomiast Prezes UOKIK
nie wskazat dlaczego ta transakcja oceniana jest przez niego niestandardowo.

W dotychczasowym orzecznictwie UOKIK konsekwentnie wyrazat zgode na koncentracje, w
ktérych struktura rynku byta podobna do koncentracji bedgcej przedmiotem niniejszego
postepowania. Jesli na rynku dziatato kilka podmiotéw — w tym jeden o silnej pozycji (np.
dominujacej), a koncentracja miata miejsce pomiedzy podmiotami o znacznie nizszych
udziatach rynkowych, UOKIiK wyrazat zgode, racjonalnie argumentujgc, ze taka koncentracja
przyczyni sie do zréwnowazenia sity dotychczasowego dominanta.

c. Prezes UOKIiK wprowadzit Aqgore w bitad i opdznit proces

W historii urzedu byty tylko trzy diuzsze od niniejszego postepowania i zadne z nich nie
zakonczyto sie zakazem koncentracji. Przecietny czas trwania tego typu postepowan to 9
miesiecy. Postepowanie w sprawie Agory i Eurozet trwato prawie 15 miesiecy, przy czym
przez niemal 5 miesiecy, dziatania UOKIK sprowadzaty sie do sztucznego przediuzania
postepowania poprzez kierowanie zapytan o dane nie majace wplywu na ostateczne
rozstrzygniecie. Urzad przez ponad 12 miesiecy nie chciat lub nie potrafit wskaza¢ Agorze
swoich watpliwosci zwigzanych z transakcjg ani prawdopodobnego kierunku decyz;ji.

d. Sposob przekazania zarowno zastrzezen, jak i decyzji, a takze sposob prowadzenia dialogu z
Agora naruszal zasade jawnosci i przejrzystosci

Powyzsze twierdzenie wynika z faktéwm.in. unikania dialogu z przedstawicielami Agory,
odwotywania spotkar w ostatniej chwili oraz nieinformowanie Agory przynajmniej o kKierunku
postepowania i jego dtugotrwatym i nieprzejrzystym przebiegu. W szczegélnosci:
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- w okresie od sierpnia do listopada 2020 r. kontakt z urzedem byt utrudniony (brak
informacji zwrotnej po prébach kontaktu z sekretariatem Prezesa UOKIK);

- 30 pazdziernika 2020 r. Agora skierowata oficjalne pismo do Prezesa UOKIK z
prosba o spotkanie, aby dowiedziec sie, jaki jest status postepowania;

- w reakcji na pismo i telefony Agory, Prezes UOKIK 9 listopada 2020 r. poinformowat
Agore, ze jest w trakcie sporzgdzania zastrzezen. Rzeczniczka prasowa Urzedu wskazata
Agorze, ze Urzad nie planuje zadnych komunikatéw publicznych w zwigzku z postepowaniem.
Jednak juz 10 listopada Agora otrzymata zastrzezenia, a Prezes UOKIK wydat publiczne
oswiadczenie podsumowujace ich trescé,

- od 8 grudnia 2020 r., po odpowiedzi Agory na zastrzezenia, przedstawiciele spofki
prébowali wielokrotnie skontaktowa¢ sie z Prezesem Urzedu, aby omowi¢ jego
zastrzezenia i propozycje Agory co do ich zaadresowania. Po wielu probach Prezes
ostatecznie zgodzit sie na spotkanie w dniu 30 grudnia jednak odwotat je w dniu
spotkania, na 2 godziny przed wyznaczonym terminem;

- kolejne spotkanie miato odby¢ sie 8 stycznia 2021 r. Jednoczesnie Prezes UOKiIK w
dniu 4 stycznia przestat Agorze obszerne pismo zawierajgce jego stanowisko, co do
odpowiedzi Agory na zastrzezenia;

- w dniu 7 stycznia 2021 r. petnomocnikowi Agory doreczono decyzje zakazujgcg
koncentracji, jednoczesnie UOKIK opublikowat o$wiadczenie w formie pisemnej oraz
w formie wideo o0 wydaniu zakazu. Agora dowiedziata sie o decyzji z internetu.
Nastepnie w dniu 8 stycznia 2021 r. Prezes UOKIiK odwotat spotkanie wskazujac, ze
wobec wydania zakazu koncentracji jest ono bezprzedmiotowe.

e. Decyzja zapadta dzien przed planowanym spotkaniem z Prezesem UOKIiK

» Spétka zaproponowata Prezesowi UOKIK przedstawienie nowych zobowigzan i warunkéw
usuniecia nawet teoretycznych zagrozen wskazywanych przez Urzad. Prezes, tamiac
regulamin postepowania, wydat decyzje w toku negocjacji i zrobit to na jeden dzien przed
planowanym spotkaniem z Agora.

* W ten spos6b Spétka zostata pozbawiona prawa dostepu do akt sprawy, zapoznania sie z
dowodami i przedstawienia swojego stanowiska.

f. UOKIK zakazal transakcji pomimo braku zaqrozenia konkurencji rynkowej i braku
udowodnienia szkody dla konkurencji
» Decyzja Prezesa UOKIK opiera sie nie na faktach, ale na teoretycznym zagrozeniu, ktére w

rzeczywistosci jest nieuzasadnione. Prezes Urzedu przenosi ciezar dowodu na Agore, co jest
sprzeczne z przepisami procesowymi.

» Takie podejscie pozwala UOKIiK na odrzucenie wszelkich dowodéw ekonomicznych, ktére po
przedstawieniu przez Agore zostaty odrzucone bez dostarczenia analizy wyréwnawcze;.
Oznacza to, ze Prezes UOKIK moze de facto zakazac wszelkich transakcji na rynku kierujac
sie wtasnym przeczuciem, a nie dowodami, aktami prawnymi czy danymi ekonomicznymi.
Daje to UOKIK petng swobode w rozstrzyganiu sprawy bez poszanowania prawa do obrony i
rzetelnego procesu.

W oparciu o podniesione zarzuty oraz przedstawione dowody Agora S.A. wniosta o zmiane
decyzji Prezesa UOKIK w catosci poprzez wydanie zgody na dokonanie koncentracii,
polegajgcej na przejeciu przez Agora S.A. kontroli nad Eurozet sp. zo.0., jako ze w jej wyniku
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczeg6lnosci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej na rynku.

4. LISTA NIEUPRAWNIONYCH / NIESCISLYCH WYPOWIEDZI UOKIK W MEDIACH I
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
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Wypowiedz

Stan faktyczny

W wyniku koncentracji dosztoby do powstania silnej

grupy radiowej i nieodwracalnych zaburzeh w
funkcjonowaniu  konkurencji na  lokalnych i
ogblnopolskim  rynku  reklamy radiowej oraz

rozpowszechniania programéw radiowych.”

W  wyniku koncentracji Eurozet i Agora
miatyby wspdllnie 26% udziatbw w rynku
ogdblnopolskiej reklamy radiowej. Najwiekszy
gracz na rynku (RMF FM) ma blisko 40%
udziatbw w tym rynku i jego pozycja
pozostaje niezagrozona.

,Na rynku radiowym powstataby sytuacja zblizona do
duopolu, co prowadzitoby do marginalizaciji
pozostatych grup radiowych oraz stacji niezaleznych.”

Duopol wystepuje w przypadku
wysokoskoncentrowanych rynkéw, na
ktorych udziaty podzielone sg symetrycznie
miedzy dwoéch graczy. W tym wypadku
najwiekszy podmiot na rynku ma okoto 40%,
a Agora po potgczeniu z Eurozet miataby
okoto 26%. Do tego na rynku obecni sg takze
inni gracze.

,Dwie duze grupy radiowe mogtyby wypiera¢ z rynku
skutecznie innych uczestnikéw majacych
zdecydowanie mniejszy udziat w rynku, ale i
skromniejszg oferte reklamowa dla reklamodawcéw.”

Jest to przypuszczenie niepoparte zadnymi
analizami ani dowodami. Takie zatozenie jest
sprzeczne z obecng praktyka rynkowg gdzie
RMF FM i Eurozet réwniez sg dwoma
najwiekszymi graczami, a nie ma zadnych
zaburzen w funkcjonowaniu konkurenciji.

~Skupienie w rekach dwoch przedsiebiorcédw 70%

udziatdbw w rynku nie pozostawitoby zbyt wiele
przestrzeni dla pozostatych, czesto niewielkich
podmiotow.”

Stwierdzenie to jest przektamaniem. Nie
moéwimy o skupieniu 70% w rekach dwoch
graczy, a o skupieniu 40% w reku jednego
gracza. Agora majgc po potgczeniu 26%
udziatu, nie ma mozliwosci wypierania
konkurentéw z rynku.

,Mieliby$my na rynku dwoch bardzo silnych graczy w
postaci potgczonych spétek Agora-Eurozet oraz grupe
RMF FM. (...) Podmiot powstaty w wyniku koncentraciji
Agory i Eurozet miatby bardzo silng pozycje, a wraz z
RMF FM bytby to udziat na poziomie okoto 70 proc. w
rynku ogélnokrajowym.”

Transakcja dotyczy potaczenia Agory i
Eurozet, a nie Agory i RMF FM. Takie
podejscie do rynku oznaczatoby zakaz
koncentracji w ogole. Dotychczas, UOKIK
zezwalat na potaczenia podmiotéw na o
wiele bardziej skoncentrowanych rynkach, w
wyniku czego dochodzito do powstania
prawdziwego duopolu, a nie sytuacji
zblizonej do duopolu.

.Prosze zauwazy¢, ze powstaty z potgczenia Agora-
Eurozet podmiot miatby takze unikalng przewage na
rynku  reklamy ze wzgledu na  pozostate
przedsiebiorstwa tworzgce grupe kapitatowg Agora, w
tym poprzez mozliwos¢ oferowania catych pakietow
reklamowych ~w  mediach radiowych, prasie
drukowanej, internecie czy nosnikach reklamowych
spotki  AMS, do ktérej nalezg citylighty czy
billboardy. Takich mozliwosci nie miatby nikt inny na
rynku reklamy radiowej, czynigc powstaty duopol
pomiedzy dwoma najwiekszymi konkurentami jeszcze
bardziej niebezpieczny dla mniejszych uczestnikow
rynku. Gdyby doszlo do transakcji, to szanse na
uzyskanie przychodow z reklam juz nigdy nie bytyby
ani réwne, ani uczciwe dla wszystkich podmiotow
dziatajgcych na rynku radiowym.”

Nie jest to prawda. Jak wykazaty analizy,
opinie doméw mediowych oraz badanie
rynku, tego typu oferty fgczone nie sg
popularne wsréd reklamodawcéw. Nie ma na
nie zapotrzebowania rynkowego.

.Na podstawie badania rynku radiowego ustalilismy,
ze Agora po przejeciu Eurozetu razem z grupg RMF
FM, jej najwiekszym konkurentem, miatyby na tyle

W  prawie antymonopolowym nie istnieje
teoria ,sytuacji zblizonej do duopolu”, dlatego
nie ma podstawy merytorycznej do decyzji
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mocng pozycje, jesli chodzi o rynek reklamy radiowej,
ze struktura rynku zblizytaby sie do duopolu ze
wzgledu na duzo mniejsze udzialy kazdego z
kolejnych konkurentéw, zas$ rozwoj tych dwoch
gtéwnych podmiotow odbywatby sie kosztem udziatow
mniejszych nadawcow w rynku.”

zakazujacej koncentracji. Procz tego na
rynku radiowym wystepuje wielu graczy,
przy tym udziat najwiekszego z nich jest na
tyle znaczacy , ze nawet po koncentracji
Agory z Eurozet nowopowstaty podmiot nie
zblizytby sie swoim udziatem do udziatu RMF
FM (40%).

.Zebrany materiat dowiédt, ze koncentracja Agory i
Eurozet nie mogta uzyska¢ zgody Prezesa Urzedu
wiadnie ze wzgledu na istotne ograniczenie
konkurencji na catym rynku radiowym.”

W toku postepowania ani w samej decyzji nie
wykazano, na czym miatloby polegac
ograniczenie konkurencji. Wrecz przeciwnie,
podmioty badane w ramach market testu
potwierdzity pozytywny efekt tej transakcji dla
ozywienia konkurencji na rynku reklamy
radiowe;j.

»+Agora rozpoczynajgc proces koncentracji, miata
Swiadomosé, na jakim rynku chce dziata¢ i pierwszym

Swiattem  ostrzegawczym byly przekazane jej
zastrzezenia organu antymonopolowego. Liczytem na
konstruktywne podejscie przedsiebiorcy i
przedstawienie  warunkéw, ktére bedg do

zaakceptowania.”

Agora prezentowata warunki i che¢ ich
dyskusji. Prezes UOKiK w decyzji wskazat,
ze nie widzi zadnych warunkéw na jakich
mégtby zezwoli¢ na transakcje.

»Agora po przejeciu Eurozet i Grupa RMF FM
zdominowatyby caty rynek, a to stworzytoby bardzo
negatywne warunki dla uczciwej konkurenciji.”

Agora po przejeciu Eurozet bytaby w stanie
tworzy¢ bardziej konkurencyjng oferte w
stosunku do RMF FM, co poprawitoby
sytuacje innych graczy na rynku.

-W przedtozonej nam analizie przedstawiono obszerny
wywdd prawno-ekonomiczny, oczekujac wydania

W opinii Agory nie byto podstaw do wydania
decyzji zakazujgcej koncentracji — Spotka

zgody  bezwarunkowej. Niewielki ~ fragment  to | przedstawita stosowng argumentacije.

propozycja zasadniczo dwach warunkow, Agora wyszta naprzeciw sytuacji, w ktérej w

zastrzezonych  przez  Agore jako tajemnice k'g yszia naprzeciw sytuacyl, | W

przedsiebiorstwa.” ilku Iokahzacgch jej udziat byt WySOl.(I i
przedstawita s$rodki zaradcze. Pomimo
zapytan kierowanych do urzedu Spétka nie
otrzymata informacji pod jakimi warunkami
Prezes UOKIiK wydatby decyzje zezwalajaca
na koncentracje.

»(...) jednak zapewniam, Ze ich spetnienie | Byta to jedna z propozycji, ktéra adresowata

zmniejszytoby udziat potgczonych podmiotéw w rynku
o mniej niz 1 punkt procentowy. Co wiecej, spetnienie
jednego z tych dwéch warunkdéw, prowadzitoby w
opinii Urzedu do pogorszenia stanu konkurencji na
rynku, bowiem w wyniku rozwigzania uméw ze
wskazanymi nam podmiotami mogtoby dojs¢ do ich
wyjscia z rynku w wyniku utraty przychoddw.
Przedstawiona propozycja warunkéw nie zmieniata
zatem realnych udziatbw rynkowych, nie byta
propozycjg powazng i konstruktywna.”

konkretne zastrzezenia Prezesa UOKIK i
zmniejszata udziat potgczonego podmiotu na
wybranych rynkach lokalnych.

,Gdy przedstawilismy spétce nasze bardzo powazne

zastrzezenia do koncentraciji, oparte na
wielomiesiecznych  analizach, badaniach rynku,
informacjach pozyskanych od Agory i innych

przedsigbiorcéw pod rygorem sankcji finansowych,
spotka skupita sity na kwestionowaniu naszych ustalen
poczynionych w toku postepowania. Odpowiedz Agory
wykazywata pewng arogancje w stosunku do
zebranego materiatu dowodowego, zas przedstawione
warunki dowodzity braku konstruktywnego podejscia

Agora prezentowata otwarte podejscie —
kierowata pytania o warunki, pod jakimi
Urzad wyrazi zgode na koncentracje, sama

konstruowata i  proponowata  kolejne
rozwigzania. Dzialo sie to pomimo
utrudnionego dialogu z Urzedem i przy

niewielu okazjach do spotkan, z ktérych
ostatnie zostato odwotane na kilka godzin
przed rozpoczeciem, a do kolejnego nie
doszto.
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do przyjecia rozwigzan, ktére nie powodowatyby
istotnego ograniczenia konkurencji po dokonaniu
koncentraciji.”

W Urzedzie analizowalismy,
niniejszej koncentracji mozliwe jest natozenie
warunkow, ktére w realny sposdb niwelowatby
ograniczenia  konkurencji  wynikajagce @z tej
koncentracji. Niemniej mozliwosci natozenia takich
warunkéw wymagataby daleko idgcej otwartosci i
zrozumienia  skutkdw rynkowych transakcji w
wiekszym stopniu niz wykazywat to przedsiebiorca,
stad decyzja o zakohczeniu postepowania i wydaniu
zakazu dokonania koncentraciji.”

czy w przypadku

Agora byta otwarta na przyjecie warunkéw ze
strony Urzedu — wprost pytata regulatora,
jakie warunki bylyby odpowiednie do
wydania decyzji pozytywnej. Niestety, Urzad
nigdy takich warunkéw nie przedstawit,
pomimo présb Spoiki.

+Agora trzykrotnie zapoznawata sie z materiatem
zebranym w aktach postepowania, korzystata z tego
prawa na kazdym etapie postepowania, stad zarzut
braku zapoznania sie z aktami jest absolutnie
chybiony i wprowadza opinie publiczng w btad. Co
wiecej, petnomocnicy spotki pozostawali w kontakcie z
ekspertami  Departamentu  Kontroli  Koncentracji
UOKIK, ktéry prowadzit to postepowanie. Odbyto sie
rowniez w lipcu 2020 r. szersze spotkanie z udziatem
przedstawicieli Urzedu oraz przedsiebiorcy, w tym
moim i prezesa Agory tak, aby wyjasni¢ okoliczno$ci
prowadzonego postepowania oraz podejmowane
przez nas dziatania.”

Agora nie miata szansy zapozna¢ sie z
materiatem dowodowym, na podstawie

ktorego Prezes UOKIK wydat decyzje
zakazujacg koncentracji. Decyzja zostata
wydana w przeddzien spotkania

umowionego z wyprzedzeniem i byta dla
Spétki zaskoczeniem.

~Spotkanie, o ktorym informuje Agora, miato miec
0g6lng formute i byto przektadane od konhca listopada,
ostatecznie zostato umowione jeszcze przed Bozym
Narodzeniem. Sytuacja ulegta zmianie woéwczas, gdy
otrzymalismy od spétki obszerng odpowiedz
kwestionujgca nasze ustalenia i zawierajgcg szkodliwg
dla konkurencji na rynku radiowym propozycje
warunkow, ktore realnie nie zmniejszaty udziatu w
rynku potagczonego podmiotu.”

Agora poinformowata Prezesa UOKIK, ze na
umoéwionym spotkaniu planuje przedstawi¢
kolejng dalej idgca propozycje warunkéw —
niestety, Prezes UOKIK nie dat Spéice
szansy zaprezentowac tej propozyciji.

,PO przeprowadzonej analizie dla catego naszego
zespotu zaangazowanego w postepowanie byto jasne,
ze spétka domaga sie akceptacji koncentracji i
wydania zgody bezwarunkowej, tylko pozornie
oferujgc gotowos¢ do ustepstw. To nie byto zatem
otwarte i konstruktywne podejscie, zas zagrozenie
istotnym ograniczeniem konkurencji byto na tyle
powazne, iz ta gotowos$¢ do ustepstw musiataby byc¢
duzo dalej idaca.”

Agora bytla gotowa na daleko idgce
ustepstwa jednak Prezes UOKIK nie podjat
dialogu w tym przedmiocie. Urzad nie
przedstawit nigdy warunkéw, pod jakimi
bytby sktonny wydac¢ zgode na koncentracje,
pomimo prosb i zapytan Agory. A do tego
wydat decyzje, uniemozliwiajgc Spbtce
zaprezentowania  kolejnych  warunkow,
pomimo, iz wiedziat, ze Spétka chce mu je
przedstawi¢ na spotkaniu.

.Przed wydaniem decyzji spdtka otrzymata odpowiedz
Urzedu na przedstawione do zastrzezen stanowisko,
w ktérej ustosunkowalismy sie do przedstawionych
przez Agore argumentdbw oraz  odrzucilismy
zaproponowane warunki, co ustawowo daje zielone
Swiatto do wydania decyzji. Wszelkie wymogi formalne
zostaty jak najbardziej dopetnione wzgledem strony
postepowania.”

Pismo ze stanowiskiem Urzedu zostato
wystane do Agory na 3 dni przed wydaniem
decyzji. Spotka nie miala szansy ani
dogtebnie go przenalizowaé, ani zadaé do
niego pytan. Liczyla na konstruktywng
rozmowe podczas oczekiwanego spotkania.
Agora nie miata rowniez szansy zapoznac
sie z materiatem, na podstawie ktorego
Prezes UOKIK wydat decyzje o zakazie
przejecia Eurozetu, a ma prawo do
zaprezentowania swojego stanowiska i
wglgdu w materialy na kazdym etapie
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postepowania. To prawo zostatlo Spofce
odebrane.

l| DODATKOWE MATERIALY

1. KALENDARIUM
18 wrzesnia 2019 r.

Zarzad Agory podjat decyzje o zamiarze wykonania opcji kupna (opcja call) wszystkich udziatéw w
kapitale zaktadowym spdtki Eurozet posiadanych przez SFS Ventures.
W efekcie podjecia decyzji 0 zamiarze wykonania opcji call Agora planuje ztozy¢ do Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgtoszenie dotyczgce zamiaru koncentracji polegajacej na
przejeciu kontroli nad Eurozet.

28 pazdziernika 2019 r. — poczatek postepowania UOKiK

Agora ztozyta do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgtoszenie dotyczace zamiaru
koncentracji polegajacej na przejeciu kontroli nad Eurozet.

27 listopada 2019 r.

UOKIK skierowat postepowanie w sprawie przejecia spotki Eurozet przez Agore do drugiego etapu.
Zgodnie z opinia Urzedu, w tej sprawie konieczne jest przeprowadzenie badania rynku. Tresc
dokumentu znajduje sie na stronie:

https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.ophp?news id=15976

maj 2020 r.
Zakohczenie badania rynku.

lipiec 2020 r.

(a) W ramach postepowania Agora dwukrotnie spotkata sie z przedstawicielami UOKiIK
aby zaprezentowania¢ swoje argumenty w sprawie. Ostatnie spotkanie w dniu 24
lipca 2020 r. miato na celu omdwienie wynikow badania rynku oraz uzyskanie chocby
kierunkowej informacji o stanowisku UOKIiK. Podczas spotkania w lipcu 2020 r., na
ktérym Agora podsumowata pozytywne wyniki badania rynku, Prezes UOKIK nie
przedstawit negatywnej oceny koncentracji, ani tez nie wskazat, ze moze byc¢
potrzebna dyskusja o ewentualnych warunkach jej dokonania.

sierpien — listopad 2020 r.

(b) W okresie od sierpnia do listopada 2020 r. kontakt Agory z Urzedem byt utrudniony i
ograniczony do otrzymywania od UOKIK kolejnych wezwan o udostepnienie
drugorzednych lub nieistotnych informacji. Kazde wezwanie, zgodnie z procedura,
przediuza czas, w jakim Urzad zobowigzany jest zakornczyé postepowanie. Agora
kazdorazowo, we wskazanych terminach udzielita zgdanych przez Urzad informacji.

10 listopada 2020 r.

(©) Agora otrzymata pisemne zastrzezenia Prezesa UOKIK wobec zgtoszonej transakcji.
Ich tres¢ nie byta jakkolwiek sygnalizowana przez Prezesa UOKIK w dotychczasowym
przebiegu postepowania i bylo to pierwsze zakomunikowanie stanowiska Prezesa
UOKIK wobec Agory w zakresie oceny jej zgtoszenia.

(d) W swoich zastrzezeniach Prezes UOKiIK Tomasz Chréstny wskazat, ze w wyniku
koncentracji moze doj$¢ do ograniczenia konkurencji. Watpliwoéci Urzedu budzi
uzyskanie przez Agore przewagi konkurencyjnej na lokalnym i ogélnopolskim rynku
reklamy radiowej oraz w zakresie rozpowszechniania programoéw radiowych. Tresé
zastrzezenia mozna znalez¢ na stronie:

https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16954
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8 grudnia 2020 r.

Agora przekazata UOKIiK swoje stanowisko w przedmiocie prezentowanych zastrzezen, poparte
opinig jej doradcow prawnych, a takze trescig raportu doradcéw ekonomicznych. W odpowiedzi
Spotka wskazata na nieprawidtowos¢ oceny transakcji przez Prezesa UOKIK, wykazujgc m.in. brak
sformutowania teorii szkody oraz na bledy w ocenie stanu faktycznego. Jednoczesnie, chcac
przyspieszy¢ zakonczenie postgpowania, Agora wyszta z propozycjg okreslenia warunkéw wydania
decyzji przez UOKIiK proponujgc wstepnie ograniczenie wtasnego udziatu w rynku poprzez rezygnacije
z niektoérych rozgtosni lokalnych.

koniec grudnia 2020 r.

Pomimo wielokrotnych préb kontaktu ze strony Agory, nie udato sie oméwi¢ propozycji warunkéw
zaproponowanych przez Agore, ani spotka¢ z Prezesem UOKIK. Spotkanie wyznaczone na dzien 30
grudnia 2020 r., o ktére Agora zabiegata w celu rozmowy z Prezesem UOKIK o ewentualnie dalej
idgcych rozwigzan adresujgcych jego watpliwosci, zostato przez Prezesa UOKIK odwotane w dniu
spotkania.

4 stycznia 2021 r. i kolejne dni

UOKIK doreczyt Agorze pismo, w ktérym podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone w
zastrzezeniach. Na 8 stycznia 2021 r. umdwione byto kolejne spotkanie z Prezesem UOKIK.

7 stycznia 2021 r.

Prezes UOKiIK Tomasz Chrostny wydat decyzje zakazujgca przejecia spotki Eurozet przez Agore.
Zdaniem Urzedu w wyniku koncentracji powstataby silna grupa radiowa, mogaca ograniczaé
konkurencje na rynku reklamy radiowej oraz rozpowszechniania programow radiowych. Tres¢ decyzji
znaduje sie na stronie:

https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=17108

Agora nie zgadza sie z decyzjg Prezesa UOKIK Tomasza Chrostnego i wydata w tej sprawie
oswiadczenie opublikowane na stronie: https:/www.agora.pl/oswiadczenie-agory-w-sprawie-decyzji-
prezesa-uokik-tomasza-chrostnego-zakazujacej-przejecia-spolki-eurozet-przez-agore.

W przekonaniu o stusznosci swoich argumentdéw Spétka zapowiedziata ztozenie odwotania od decyzji
Prezesa UOKIK do wiasciwego sadu i jest zdeterminowana do skorzystania ze wszelkich mozliwych
narzedzi prawnych w tej sprawie.

8 luteqo 2021 r.

Ztozenie odwotania przez Spoétke od decyzji Prezesa UOKIK.

DANE RYNKOWE

1. UDZIAL W CZASIE SLUCHANIA

Nazwa grupy radiowej Udziat w czasie stuchania wrzesien- listopad 2020
— przed koncentracjg

RMF FM 35,48%

Eurozet 16,36%

Polskie Radio 13,81%

Inni 13,92%

Time 13,34%

Agora 7,09%
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Nazwa grupy radiowej Udziat w czasie stuchania wrzesien- listopad 2020
— po koncentraciji

RMF FM 35,48%

Agora + Eurozet 23,45%

Polskie Radio 13,81%

Inni 13,92%

Time 13,34%

2. UDZIAL W RYNKU OGOLNOPOLSKIEJ REKLAMY RADIOWEJ

Nazwa grupy radiowej Udziat w rynku ogdlnopolskiej reklamy radiowej w 2019
r. — przed koncentracja

RMF FM 38,90%

Eurozet 19,00%

Time 13,10%

Inni 11,20%

Polskie Radio 10,40%

Agora 6,80%

Nazwa grupy radiowej Udziat w rynku ogolnopolskiej reklamy radiowej w 2019 r.
— po koncentraciji

RMF FM 38,90%

Agora + Eurozet 25,80%

Time 13,10%

Inni 11,20%




